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I. Wstep

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2023-2030 jest dokumentem, ktory
okresla najwazniejsze kierunki dziatann w odniesieniu do problemdw spotecznych. Obowigzek
opracowania, przyjecia oraz realizowania strategii wynika z art. 19 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdézn. zm.), natomiast
stosownie do art. 16b ww. ustawy strategia zawiera w szczego6lnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej,

2) prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategig,

3) okreslenie celéw strategicznych, kierunkéw niezbednych dzialan, sposobu realizacji
1jej ram finansowych oraz wskaznikow realizacji zadania.

W Strategii wskazano obszary problemowe, cele i kierunki dziatah. Osiggniecie
wyznaczonych celow podlega¢ bedzie monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Pierwsza czg¢$¢ Strategii — Rozdzial II — ukazuje charakterystyke powiatu elblgskiego,
uwarunkowania demograficzne, zasoby instytucjonalne pomocy spolecznej, infrastrukture
spoleczna oraz formy i rodzaje §wiadczonego na terenie powiatu wsparcia.

Cze$¢ duga - Rozdzial III - to diagnoza i charakterystyka probleméw spotecznych.
Diagnoza sytuacji spolecznej powiatu odnosi sie do najistotniejszych kwestii probleméw
spotecznych wystepujacych w powiecie, ktérych aktualne i przyszle oddzialywanie moze
mie¢ wplyw na jakos¢ zycia mieszkancoéw powiatu elblgskiego. Diagnoza stanowi opis
aktualnej sytuacji spoleczno - demograficznej oraz prognozy zmian w obszarze objetym
Strategig. Planowaniem strategicznym objeto wsparcie rodziny, utrzymanie i rozwdj
infrastruktury spolecznej, niepelnosprawnos$é, niewydolno$¢ wychowawcza i przemoc
w rodzinie oraz bezrobocie.

Czgs¢ trzecia - Rozdzial IV to okredlenie celow strategicznych i kierunkéw dziatah
niezb¢dnych do zmniejszenia negatywnych zjawisk spolecznych. W dziale tym okre$lone
zostaly rowniez wskazniki monitorowania dziatan, podmioty odpowiedzialne i zrédia
finansowania.

Réznorodnosé probleméw spotecznych wymaga poglebiania wspdtpracy pomiedzy
wszystkimi szczeblami jednostek samorzgdowych oraz  kooperacja z instytucjami
i organizacjami funkcjonujacymi w obszarze polityki spotecznej. Uwzgledniajac aktualng
sytuacj¢ spoleczng oraz poglebiajacy si¢ kryzys ekonomiczny i energetyczny nalezy potozyé
nacisk na wykorzystanie dostepnych instrumentéw 1 utrzymanie dotychczasowej jakos$ci
$wiadczonej pomocy.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Elblaskiego na lata 2023-2030
ma na celu spojne podejscie do relacji z programami szerszego zasi¢gu jak i programami
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konstruowanymi w jej ramach i jest zgodna m. in. z Narodowa Strategia Integracji
Spolecznej, Strategig polityki spolecznej wojewddztwa warminsko - mazurskiego na lata
2021-2030.

II. Charakterystyka Powiatu Elblgskiego

Powiat elblaski usytuowany jest w zachodniej cze$ci wojewddztwa warminsko -
mazurskiego, w jego sktad wchodza:

> 3 gminy o charakterze miejsko-wiejskim: Miynary, Paslek, Tolkmicko,
» 6 gmin o charakterze wiejskim: gmina Elblag, Godkowo, Gronowo Elblgskie,
Markusy, Milejewo, Rychliki.

1. Uwarunkowania demograficzne w powiecie

Powiat elblaski zajmuje powierzchnie 143 055 ha. Obszar powiatu zamieszkuje ponad 56 762
os6b. W poréwnaniu do 2015 roku liczba ludnoéci spadla o 2,5 %. Kobiety stanowig 49,84 %
populacji powiatu. W latach 2015-2021 nastapito negatywne zjawisko polegajace na spadku
liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym:

> 0 1,22 punktu procentowego zmalat udziat oséb w wieku przedprodukeyjnym,
> 02,71 punktu procentowego oséb w wieku produkcyjnym

natomiast o 3,93 punktéw procentowych wzrdst udziat oséb w wieku poprodukcyjnym.

Istotnym wskaznikiem obrazujacym sytuacje demograficzng obszaru jest wskaznik przyrostu
naturalnego. Jest to réznica miedzy iloscig zywych urodzen a zgonow. W powiecie elblaskim
w 2021 r. wg danych na 30.06.2021 r. na 220 zywe urodzenia przypadato 401 zgondw.
Podobna tendencja panuje w wojewddztwie warmirisko- mazurskim, gdzie réwniez
zanotowano w tym okresie ujemny przyrost naturalny (- 4630).

Warto zauwazy¢, ze w powiecie elblgskim roéwniez saldo migracji jest ujemne
i wynosi -43, w tym:

» migracje wewnetrzne -21,
» migracje zagraniczne -22. '

Oznacza to, ze wiecej 0sOb opusza powiat elblaski niz przybywa. Taka sam sytuacja dotyczy
calego wojewddztwa warminsko — mazurskiego, gdzie ogélne saldo migracji wynosi —222.

! Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym w 2021 roku — tablice GUS. Stan na dzien 30.06.2021 .

5



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Elblgskiego na lata 2023-2030
_-5 ¢ LN diy el td T 10D CINOW oPOIECzZilych Towiatu BID4SKIEg0 Na jala cVeo-4Uol

Wedlug danych GUS 71,02 % ludnosci powiatu elblgskiego stanowig mieszkancy wsi.

Powyzsze cechy i tendencje dotyczace przyrostu naturalnego, wieku spoleczefistwa i migracji
maja negatywny wpltyw na rozwéj gospodarczy powiatu elblgskiego.

2. Pomoc spoleczna i infrastruktura

Zapewnienie dostgpu do ushug §wiadczen pomocy spotecznej stanowi ustawowy obowigzek
Pafistwa. Celem polityki spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom pokonanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie przezwyciezyé, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zadaniem pomocy spolecznej jest w szczegdlnosci
przyznawanie 1 wyplacanie przewidzianych ustawg $wiadczefi, prowadzenie pracy socjalnej,
prowadzenie i rozwoj niezbednej infrastruktury socjalnej, analiza i ocena zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spolecznej.

Na terenie powiatu elblaskiego zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane s przez:

» 3 Miegjsko —Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej (w Pasteku, Mlynarach
i Tolkmicku),

» 6 Gminnych O$rodkéw Pomocy Spolecznej ( w Milejewie, Markusach, Rychlikach,
Gronowie Elblaskim, Godkowie, Elblagu - gminie)

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu.

Osrodki pomocy spolecznej realizujg zadania wlasne i zlecone z zakresu pomocy spolecznej
okreslone w art. 17 i 16 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.). Na podstawie danych udostgpnionych przez osrodki pomocy
spotecznej z terenu powiatu elblgskiego zostata opracowana tabela nr 1.

Powady udziclone] pemocy prrez Osrodki Pomocy Spoleczne w I roka,

L.p. Powdd udzielanej pomocy Liczba rodzin % udziat
1 | Ubdstwo 1877 31,40%
2 Bezrobocie 1458 _ 24,39%
3 Dlugotrwata lub cigzka choroba 709 11,86%
4 Niepelnosprawnosé 831 13,90%
5 Potrzeba ochrony macierzynstwa 284 4,75% |

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
6 wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 445

domowego - ogblem 7,44%
7 Alkoholizm 177 2,96%
8 Sytuacja kryzysowa 38 0,64%

Bezdomnosé 54 0,90%
10 Narkomania 7 0,12%
11 Przemoc w rodzinie 64 1,07%
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12 Trudn.oéc.i w przystosowaniu si¢ do zycia po 2%
zwolnieniu z zaktadu karnego 0,43%
13 Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi 1 0,02%
14 Zdarzenia losowe 7 0,12%
RAZEM 5978 5978

Z powyzszych danych wyraznie wida¢, ze gtéwnymi przyczynami udzielania pomocy przez
osrodki pomocy spolecznej sg bezrobocie i ubdstwo, a takze mniepelnosprawnos¢
i problemy ze zdrowiem, problemy wychowawcze i potrzeba ochrony macierzynfistwa.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu realizuje zadania powiatu z zakresu
pomocy spoteczne okreslone w art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pézn. zm.), zadania z zakresu administracji rzgdowe)
okreslone w art. 20 ust. 1 ww. ustawy, zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej okreslone
w art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573 z pézn. zm.) oraz
zadania z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastepczej okreslone w art. 180 1 181 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2022
1. poz. 447).

Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje szeroki wachlarz form pomocy, ktére mogg by¢
$wiadczone na rzecz klientéw pomocy spotecznej. Oprécz pomocy pienigznej, pomoc moze
byé udzielona réwniez w formie niepieni¢zne;j.

3. Formy wsparcia na poziomie powiatu

3.1. Poradnictwo

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu osoby i rodziny potrzebujgce pomocy
moga skorzystaé z bezplatnego poradnictwa specjalistycznego w zakresie:

e prawa rodzinnego i opiekuriczego, zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw
lokatorow,
e poradnictwa psychologicznego.

W 2021 roku w ramach poradnictwa psychologicznego odbylo si¢ 147 spotkah
z ktérych skorzystalo 59 osob, wydano 9 opinii psychologicznych o predyspozycji
i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, w tym kandydatéw, na potrzeby Sadu
oraz szkoleniowe, sporzadzono 24 diagnozy dotyczace dzieci umieszonych w rodzinach
zastepczych, odbyly sie 33 wizyty srodowiskowe.
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Ponadto pomoc rodzinie i dziecku organizowana jest rowniez w ramach dzialalnosci Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Pastgku. Gtowne zadania Poradni to: wspomaganie rozwoju
psychofizycznego, udzielanie pomocy psychologicznej dzieciom i mlodziezy oraz ich
rodzinom, udzielanie pomocy logopedycznej i rehabilitacyjnej, udzielanie pomocy
przedszkolom, szkolom i placéwkom wychowawczym. Poradnia realizuje swoje zadnia
poprzez prowadzeni dziatalnosci diagnostycznej, konsultacyjno — doradczej, terapeutycznej,
interwencyjnej oraz profilaktyczno — informacyjne;.

Zgodnie z ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 945). W powiecie
clblgskim zostaty utworzone 2 punkty nieodptatnej pomocy prawne;:

Punkt Nr 1 — prowadzony przez Powiat Elblaski, usytuowany w Starostwie Powiatowym
w Elblagu, ul. Saperéw 14A,

Punkt N 2 — prowadzony przez Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej,
usytuowany w Pasleku przy ul. Wojska Polskiego 14 ( Filia Starostwa Powiatowego w
Elblggu).

Nieodplatna pomoc prawna obejmuje:

— poinformowanie osoby fizycznej, zwanej dalej ,,0s0bg uprawniona”, o obowigzujgcym
stanie prawnym oraz przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajgcych na niej
obowigzkach, w tym w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem przygotowawczym,
administracyjnym, sadowym lub sagdowoadministracyjnym lub

— wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego, lub

— sporzadzenie projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, z wylaczeniem
pism procesowych w toczacym si¢ postepowaniu przygotowawczym lub sadowym
1 pism w toczacym si¢ postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, lub

— sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sadowych lub ustanowienie
pelnomocnika z urzedu w postgpowaniu sagdowym lub ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym oraz poinformowanie o kosztach postepowania i ryzyku
finansowym zwigzanym ze skierowaniem sprawy na droge sagdowa.

3.2. Domy Pomocy Spolecznej

Domy pomocy spolecznej przeznaczone sa dla osob wymagajacych calodobowe;j
opieki, ktorej powodem moze byé wiek, niepetnosprawno$é, choroba oraz dla oséb, ktére nie
potrafig samodzielnie funkcjonowaé i zaspokaja¢ swoich potrzeb w zyciu codziennym.

Domy Pomocy Spotecznej $wiadczg ustugi w zakresie:
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1) potrzeb bytowych,
2) opiekunczych,
3) wspomagajgcych (m.in. terapii zajeciowej, podnoszeniu sprawnosci).

Na terenie powiatu elblgskiego funkcjonuja 2 domy pomocy spolecznej przeznaczone dla
0s0b przewlekle somatycznie chorych:

» w Tolkmicku
>  we Wiadystawowie

ktére dysponujg 156 miejscami.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatalno$¢ doméw pomocy spolecznej, w tym
rodzaj i standard $wiadczonych ustug jest Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spoteczne;j.

3.3. Srodowiskowe Domy Samopomocy

Powiat Elblaski dysponuje 1 Srodowiskowym Domem Samopomocy w Przezmarku.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Przezmarku jest placéwka pobytu dziennego o zasiggu
ponadlokalnym, ktorej dziatalno$é skierowana jest do 30 uczestnikow majacych zaburzenia
psychiczne, w tym dla oséb: przewlekle psychicznie chorych (typ A), uposledzonych
umystowo (typ B) i wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych
(typ C). Zajecia odbywaja si¢ bezplatnie.

Celem Srodowiskowego Domu Samopomocy w Przezmarku jest:

e zapewnienie wsparcia w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych,

e pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych,

e zapewnienie postepowania rehabilitacyjnego, rozumianego jako zesp6t dziatan
zmierzajacych do osiggni¢cia mozliwie jak najpelniejszej samodzielnosci zyciowe;,

e rozwijanie i podtrzymywanie r6znorodnych umiejgtnoéei, niezbednych do jak
najbardziej samodzielnego zycia,

e prowadzenie rehabilitacji psychospotecznej, umozliwiajacej osobom dotknigtym
zaburzeniami psychicznymi przywrécenie i rozwijanie umiejetnosci, dotyczacych
mozliwosci samodzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych.

Ponadto na terenie powiatu funkcjonujg 2 $rodowiskowe domu prowadzone przez Elblaskie
Stowarzyszenia Organizatoréw Pomocy Spolecznej w Elblagu:

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jeglowniku,
2. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kwietniewie,
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oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzecznej bedacy jednostka organizacyjna
Miasta i Gminy Pastek.

3.4. Osrodek Interwencji Kryzysowej

Zgodnie z zapisem art. 47 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne;j
interwencja kryzysowa stanowi zespét interdyscyplinamych dziatan podejmowanych na rzecz
0s6b i rodzin bedacych w stanie kryzysu.

Celem interwencji kryzysowej jest przywrécenie réwnowagi psychicznej i umiejetnosei
samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejéciu reakcji kryzysowej
w stan chronicznej niewydolnosci psychospoleczne;.

Interwencja kryzysowa obejmuje si¢ osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochéd.

W ramach interwencji kryzysowej udziela si¢ natychmiastowej, specjalistycznej pomocy
psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb - poradnictwa socjalnego lub prawnego,
w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesiecy

3.5. Dom dla Matek z Maloletnimi Dzieémi i Kobiet w ciazy w Elblagu

Powiat Elblaski zawart porozumienie z Gming-Miasto Elblagg — Miastem na prawach Powiatu
w zakresie zapewnienia mieszkanicom powiatu elblgskiego ustug $wiadczonych przez
Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej — Dom dla Matek z Maloletnimi Dzie¢mi
1 Kobiet w cigzy w Elblagu.

Uslugi polegaja w szczegdlnosei na zapewnieniu w Osrodku:

— schronienia do 3 miesiecy, w sytuacjach uzasadnionych przedtuzenia pobytu
iudzielania wsparcia w diuzszym okresie zgodniez Indywidualnym Programem
Wparcia opracowanym przez pracownikéw socjalnych terenowych osrodkéw pomocy
spolecznej funkcjonujagcych na terenie powiatu elblgskiego we wspdlpracy
z personelem Osrodka,

— natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w sytuacji potrzeby
poradnictwa socjalnego, pedagogicznego lub prawnego osobom przebywajacym
w Osrodku.

3.6. Wspieranie rodziny w zakresie funkcji opiekunczo — wychowawczej
i zapewnienie pieczy zast¢pczej

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuniczo -
wychowawczej oraz organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowej. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 821)
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okreéla ten obowigzek, jak réwniez organizowanie dla dzieci catkowicie pozbawionych
wsparcia ze strony rodziny naturalnej rodzinnej i instytucjonalnej opieki zastgpcze;j.

Formy w jakich sprawowana jest piecza zastepcza dzielg si¢ na:

1. Formy rodzinne, w tym:

a) rodziny zastepcze:

— rodziny zastgpcze spokrewnione,

— rodziny zastepcze niezawodowe,

— rodziny zastepcze zawodowe, w tym pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego
i specjalistyczne,

b) rodzinne domy dziecka.

2. Formy instytucjonalne:

a) placowki opiekunczo-wychowawcze,

b) regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,
¢) interwencyjne osrodki preadopcyjne.

3.7. Grupa wsparcia dla rodzin

Na terenie powiatu elblgskiego funkcjonuje 1 grupa wsparcia dla rodzin zastgpczych.

Spotkania odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb rodzicéw zastepczych, na terenie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu. Poprzez uczestnictwo w grupie wsparcia
jej cztonkowie uzyskujg pomoc, ktéra moze przyjmowaé forme dostarczania pozytecznych
informacji, relacjonowania wlasnych doswiadczen zwigzanych z danym problemem,
shuchania i akceptacji do$wiadczen innych, empatycznego zrozumienia i nawigzania
kontaktéw spotecznych z osobami o podobnych trudnosciach.

3.8. Rehabilitacja spoleczna i zawodowa oséb niepelnosprawnych

Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa
w zyciu spolecznym i realizowana jest przede wszystkim przez wyrabianie zaradnosci
osobistej i pobudzanie aktywnosci spolecznej osoby niepelnosprawnej, wyrabianie
umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych, likwidacje barier, w szczegdlnosci
architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢
i dostepie do informacji, ksztaltowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan
sprzyjajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi.

Za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu osoby
niepelnosprawne moga uzyska¢ pomoc ze $rodkéw finansowych PFRON na zadania
z zakresu rehabilitacji spolecznej oraz skorzystaé z dofinansowania w ramach programow
celowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych majacych na celu
ograniczy¢ skutki niepelnosprawnosci.
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Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego, przez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej s3 realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Elblagu.

3.9. Warsztaty Terapii Zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej realizujg zadania z zakresu rehabilitacji  zawodowej
i spotecznej majace na celu 0g0lny rozwdj i poprawe sprawnosci uczestnikéw w zakresie
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego funkcjonowania w $rodowisku.

Na terenie powiatu elblaskiego funkcjonuja 3  warsztaty  terapii zajeciowe;j,
2 prowadzone przez jednostki Powiatu :

* WTZ przy Domu Pomocy Spotecznej w Tolkmicku,
*  WTZ przy domu Pomocy Spolecznej we Wiadystawowie

oraz WTZ w Kamienniku Wielkim prowadzony przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Milejewie.

3.10. Zaklad Aktywnosci Zawodowej

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kamionku Wielkim (ZAZ) jest samorzadowym zakladem
budzetowym powiatu elblagskiego. W zakladzie poprzez rehabilitacje zawodowa
1 spofeczng umozliwia sie osobom niepetnosprawnym uzyskanie i utrzymanie odpowiedniego
zatrudnienia i uczestniczenie w zyciu spotecznym.

ZAZ prowadzi dzialalnosé ustugowo-wytworcza w czterech dziatach:

e pralni,
e stolarni,
e tapicerni,

¢ ustugowo — konserwatorskim.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2021 roku Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Kamionku
Wielkim zatrudniat 45 0s6b posiadajacych stopien niepetnosprawnosci.

3.11. Orzekanie o niepelnosprawnosei

Powiatowe Zespol ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Elblagu jest organem dzialajacym
w I instancji. Zajmuje sic wydawaniem:

* orzeczen o niepelnosprawnosci,

12



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Elblaskiego na lata 2023-2030

b - L D

e orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci,
» orzeczen o wskazaniach do ulg i uprawnien

dla mieszkancow powiatu elblaskiego.

W sktad zespotu wchodza:

przewodniczacy,
sekretarz,

lekarze,
psycholodzy,
pedagodzy,

doradcy zawodowi,
pracownicy socjalni.

Od orzeczenia wydanego przez powiatowy zesp6! przystuguje odwotanie do wojewodzkiego
zespolu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci za posrednictwem zespotu, ktéry wydal
orzeczenie.

III. Charakterystyka i diagnoza probleméw spolecznych
1. Bezrobocie

Wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2021 roku w ewidencji 0s6b bezrobotnych Powiatowego
Urzedu Pracy w Elblagu, na terenie powiatu elblaskiego bylo zarejestrowanych 2656 osob.
W poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego liczba bezrobotnych w powiecie

elblgskim spadia o 440 osoby, tj. 0 14,2 %.

Najwickszy spadek liczby bezrobotnych w powiecie elblaskim w roku 2021
w stosunku do roku 2020 odnotowano w miesiacu pazdzierniku i grudniu (odpowiednio

0 11,4%1 14,2%).

Najwiekszy wzrost liczby bezrobotnych odnotowano w miesigcu styczniu i lutym
(odpowiednio 13,4% i 15,2%). W roku 2021 w powiecie elblaskim najwyzszy naplyw os6b
bezrobotnych odnotowano w miesigcach: wrzesiefi (314 osob), pazdziernik (323 osoby) oraz
grudzieni (304 osoby). Natomiast najwigkszy odpltyw bezrobotnych z powiatu elblgskiego
odnotowano w miesigcach: marzec (398 0sob), kwiecieni (364 osoby) i czerwiec (350 osob).
Glownymi powodami utraty statusu osoby bezrobotnej w 2021 roku w Elblagu oraz

powiecie elblaskim bylo:
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podjecie pracy —49,2%,
niepotwierdzenie gotowosci do pracy —15,7%,
rozpoczecie stazu —8,1%,

dobrowolna rezygnacja —4,7%,

V.V V V VvV

odmowa bez uzasadnionej przyczyny —2,8%.

Miernikiem wlasciwym do okre$lenia poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli

procentowy udzial bezrobotnych w ludnosci czynnej zawodowo.

Wedlug danych udostepnianych przez Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu wg. stanu na dzien
31.12.2021 r. stopa bezrobocia w powiecie elblaskim wynosila 13,6 %,

> w Polsce — 5,4%,
> w wojewddztwie — 8,6%,
> wElblagu - 6,6% .
Strukture bezrobocia w powiecie elblgskim przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2 Straktura bezrobucia powiecie clblyshim - stan ma 31 prudnia 2020 § 2031 robu

—
powiat elblgski
Wyszczegélnienie
31.12.20 r. % 31.12.21r. %

liczba bezrobotnych ogélem 3096 100 2 656 100
kobiety 1764 57,0 1 596 60,1

z prawem do zasitku 525 17,0 413 15,5
bez prawa do zasitku 257 83,0 2243 84,5
zwolnieni z przyczyn zakladu >4 L7 39 1.5
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pracy

do 30 roku zycia 864 27,9 703 26,5
powyzej 50 roku zycia 770 249 696 26,2
dhugotrwale bezrobotni 1697 54,8 1613 60,7
osoby z niepelnosprawnosciami 110 3,6 128 4,8

Zrédio: Rynek Pracy w Powiecie Elblgskim w 2021 roku. PUP w Elblqgu.

W poréwnaniu z 2020 rokiem najwigkszy spadek procentowy nastapil w grupie os6b
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy spadek o 27,8%, natomiast najwigkszy

wzrost liczby bezrobotnych nastapil w grupie 0séb z niepelnosprawnosciami o 16,4%.

Osobv w szczegolnej sytuaciji na rynku pracy

Zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z
2022 r. poz. 690 z p6ézn. zm.). osoba w szczeg6lnej sytuacji to: bezrobotny do 30 roku zycia,
bezrobotny dlugotrwale, bezrobotny powyzej 50 roku zycia, bezrobotny korzystajacy ze
$wiadczen z pomocy spolecznej, bezrobotny posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 roku
zycia lub co najmniej jedno dziecko niepelmosprawne do 18 roku Zzycia i bezrobotny
niepelnosprawny.

W ewidencji PUP na dzien 31.12.2021 r. zarejestrowane byly 382 osoby bezrobotne
z niepelosprawnosciami, co stanowito 7,2% ogoélu oséb bezrobotnych.

Ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci najliczniejsza grupe stanowig osoby
z lekkim stopniem — 270 os6b. Osoby te rejestrujg si¢ gléwnie w celu znalezienia zatrudnienia
oraz zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego. Posiadanie statusu bezrobotnego daje takze
wickszy dostep do uzyskania $wiadczefi z pomocy spolecznej lub z innych instytucji.

Na koniec grudnia 2021 roku w rejestrze bezrobotnych urzgdu figurowaty 703 osoby w wieku
do 30 roku zycia. W poréwnaniu do 31.12.2020 roku liczba zarejestrowanych osob do 30
roku zycia spadia - 26,5%.
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Na koniec 2021 roku w rejestrach PUP figurowato 1613 oséb dhugotrwale bezrobotnych,
ktore stanowily 60,7% ogéhu bezrobotnych. W stosunku do tego samego okresu 2020 roku
grupa ta zmalata o - 4,9%,

Na koniec 2021 roku w rejestrze bezrobotnych figurowaty 274 osoby powyzej 50 roku zycia.
Grupa ta stanowita 26,2% ogétu bezrobotnych. Mozna zauwazyé spadek o - 9,6% w

poréwnaniu do roku 2020.

Po roku od wybuchu pandemii sytuacja na lokalnym rynku pracy zaczeta si¢ stabilizowag.
Mimo trwajgcej pandemii na rynku pracy bylo zdecydowanie wigcej oglosze. W 2021 roku
do PUP wplynely ogélem 4305 wolne miejsca pracy (z Elblaga - 3068 oferty;
z powiatu elblgskiego - 1237 ofert). W stosunku do 2020 roku zgloszonych miejsc pracy bylo

wigeej o 173, jest to wzrost o 4%.

W 2021 r. zamiar przeprowadzenia zwolnieh grupowych zglosito 5 zakladéw pracy
zlokalizowanych na terenie Elblaga i powiatu elblaskiego. Objetych zwolnieniami grupowymi
zostato 145 pracownikéw (w 2020 roku - 234). W poréwnaniu do analogicznego okresu
ubiegltego roku liczba oséb zagrozonych zwolnieniami grupowymi spadla o 89 oséb .
62%).

Ostatecznie w 2021 roku z powodu zwolnien grupowych prace utracilo 17 oséb

z Elblaga oraz 7 0s6b z powiatu elblaskiego.

2. Niepelnosprawnosé

Wedlug  klasyfikacji Gléwnego Urzedu Statystycznego dane o zbiorowosci o0sGb
z niepetnosprawnoscig dzieli si¢ na 2 podstawowe grupy:

® osoby z niepelnosprawnoscia prawng — posiadajace odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

* osoby z niepelnosprawnoscia biologiczng — czyli osoby, ktére nie posiadaja
stosownego orzeczenia, ale odczuwajg calkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$é
do wykonywania podstawowych czynnosci.

Niepetnosprawnosé¢  wedhig  kryterium statystycznego obejmuje  wszystkie osoby
niepetnosprawne prawnie i te ktére orzeczenia o niepelnosprawnosdci nie posiadaja, lecz
deklaruja powazne ograniczenia w wykonywaniu codziennych czynnosci.

16



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Elblgskiego na lata 2023-2030
___olrategia ROzwlazywailla t LODCMOW oPOIECZIYCn TOW L LUl LBL e cre & o0 200

Wedlug dokumentu Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczacego stanu zdrowia ludnosci,
az 13 % ludnosci w Polsce jest niepelnosprawna w ujeciu statystycznym.2

Dokladna skala niepelnosprawnosci jest trudna do oszacowania ze wzgledu na brak jednej
instytucji ewidencjonujgcej ilo$¢ oséb posiadajacych dokument potwierdzajacy
niepelnosprawno$¢. Orzeczenia wydawane sa przez rozne instytucje:

e Zaktad Ubezpieczen Spolecznych,

e Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

e Powiatowe Zespoly do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci,

e Orzeczenia wydawane przez organy orzecznicze Ministerstwa Obrony Narodowej
i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Osoby niepelnosprawne majg mozliwosé uzyskania orzeczenia z réznych organow.

Na potrzeby niniejszego Programu przyjeto do analizy dane udostgpnione przez Powiatowy
Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Elblagu. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
dane te nie odzwierciedlajg rzeczywistej skali problemu. Orzeczenia te mogg mie¢ charakter
czasowy lub staly, a posiadany system sumuje liczbe¢ wydanych orzeczen
w danym roku, a nie liczbe 0s6b niepetnosprawnych. W analizie uwzgledniono dane z lat
2018 - 2021.

W 2021 roku w Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Elblagu
wydano 1258 orzeczen stopniu niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 r.z.

49,44 % stanowily orzeczenia o zaliczeniu do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,
26,47 do lekkiego stopnia niepelnosprawnoéci oraz 24,09 % do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci.

Najwiecej orzeczen zostato wydanych z powodu :

¢ dysfunkcji narzadu ruchu — 27,77 %,

e choréb psychicznych — 18,52 %,

e chor6b uktadu oddechowego i krazenia — 16,14 %,
e chor6b neurologicznych — 15,66 %.

Decydujaca wiekszo$é orzeczen wydawanych jest w grupie wiekowej 45- 60 lat oraz powyzej
60 roku zycia. Liczba orzeczen wydawanych dla kobiet i dla mezczyzn jest zblizona. W 2021
roku kobiety stanowity 48,97 %, me¢zczyzni 51,03 %.

2 GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 r., 31.03.2021r.
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W ponizszej tabeli przedstawiono poréwnanie ilogci orzeczen wydanych w latach 2018-2021.

Tabela 3 Liczba orzeczen o stopniu niepelnosprawnosei wydanych w latach 2018-2021

B rok ]
Stopien 2015 2018 2019 2020 2021
znaczny 530 285 264 311 303
umiarkowany 901 726 740 710 622
lekki 393 426 401 334 333
Razem 1824 1437 1 405 1355 1258

Na przestrzeni lat mozna zauwazyé nieznaczny spadek w ilosci wydanych orzeczen, jednak
nie mozna tego przetozyé na spadek liczby os6b niepetnosprawnych, poniewaz spora czesé
0s0b gléwnie wieku 60 lat i wiece] otrzymuje orzeczenie o stopniu niepelosprawnosci
wydane na stale, natomiast od 2020 z uwagi na wprowadzony stan zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii dotychczas wydane orzeczenia zachowujg swojg waznosé
do 60 dni od dnia odwotania ww. stanow.

Wedlug danych Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Elblagu w 2021 roku wydano 122 orzeczenia dla oséb ponizej 16 r.z. Jest to 0 36 mniej niz
w roku 2018. Ponizsza tabela przedstawia liczbe orzeczen wydanych osobom do 16 r.z.
w 2018 1 w 2021 roku w podziale na grupy wiekowe:

Fabela 4 Liczba orzeceen wydamyveh dba os6b do Lo 1.z przez Powiatowy Zespal ds. Orzehania Niepelnasprawnosei
w Elhlagu.
wiek 2018 2021
0-3 25,00% 22,95%
4-7 23,81% 27,05%
8-16 51,19% 50,00%
RAZEM 100,00% 100,00%

Wsrdéd oséb ponizej 16 r.z
w grupie wiekowej 8-16 lat.

najwigcej orzeczen o niepetnosprawnosci wydaje si¢

Inaczej niz w przypadku oséb powyzej 16 1.z w 2021 roku kobiety stanowity 39,34 %,

amezezyzni 60,66 %.

Najwigcej orzeczen zostato wydanych z powodu :

* calosciowych zaburzen rozwojowych — 18,03 %,

¢ chor6b narzadu ruchu — 15,57 %,

® uposledzenia umystowego— 13,11 %
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e chordb neurologicznych — 9,02 %.
3. Dziecko i rodzina

Na terenie Powiatu Elblaskiego w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. funkcjonowaly
83 rodziny zastepcze w tym 1 rodzinny dom dziecka, w ktérych igcznie przebywalo 128
dzieci, w tym zawodowych rodzin zastepczych 4, z tego 1 petnigca funkcje specjalistyczne;
rodziny zastepcze;j.

W zawodowych rodzinach zastepczych przebywalo tacznie 15 dzieci, natomiast w rodzinnym
domu dziecka 8 dzieci.

W 31 rodzinach niezawodowych przebywalo Iacznie 48 dzieci, natomiast w 48
spokrewnionych rodzinach zastgpczych przebywato lacznie 57 dzieci.

W 2021 r. w rodzinnej pieczy zastgpczej umieszczono 25 dzieci, z tego 15 dzieci
umieszeczono w 10 spokrewnionych rodzinach zastepczych, 9 dzieci w 7 niezawodowych
rodzinach zastepczych, 1 dziecko w 1 zawodowej rodzinie zastgpczej. Rozwiazano tacznie 12
rodzin zast¢pczych:

» 7 rodzin spokrewnionych, w ktoérych przebywato 7 dzieci, z czego: 0 powrdcita do
rodziny naturalnej, 0 dzieci zostalo umieszczone w placowce opiekunczo-
wychowawczej, 7 dzieci usamodzielnito si¢;

> 5 niezawodowych rodzin zastepczych, w ktoérych przebywalo lacznie 7 dzieci,
z czego: 1 powrdcito do rodziny naturalnej, 4 dzieci zostala umieszczona w innej
rodzinie zastepczej a 2 dzieci usamodzielnita sig.

Dodatkowo 8 dzieci opuscilo rodzing zastepcza niezawodowa, ktéra nadal funkcjonuje,
z czego 3 dzieci zostala przysposobiona, 2 usamodzielnita si¢ i zatozyla wlasne gospodarstwo
domowe, 1 powrdcito do rodziny naturalnej, 1 zostato umieszczone w Placowce Opiekurniczo-
Wychowawczej, 1 zostalo umieszczone w innej rodzinie zastgpczej; z 1 rodziny zastgpczej
spokrewnionej,  ktora  nadal  funkcjonuje 1 dziecko  opuscilo  rodzine
i usamodzielnilo sie, z rodziny zastepczej zawodowej, ktéra nadal funkcjonuje 1 dziecko
opuscito rodzine i usamodzielnilo sie.

Z rodzinnego domu dziecka odeszto 1 dziecko, ktére opuscilo rodzing
i usamodzielnito sig.

Lacznie, rodzinng piecze zastepczg w roku 2021 opuscito 25 osob, z tego 11 dzieci i 14
pelnoletnich wychowankéw rodziny zastepczej, ktorzy zalozyli wilasne gospodarstwo
domowe.
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Tabela 5 Powdd opuszezenia pieczy rodzinnej przez dzieci w wieku do 18 roku zycia.

| Dziecido 18 roku | Razem | Powrétdo | Umieszcze Umieszczenie Przysposobienie | Inne
zycia rodziny nie w instytucjonalnej dziecka
naturalnej w innej pieczy zastepczej
rodzinie
zastepezej
Rodziny zastepcze 0 0 0 0 0 0
spokrewnione
Rodziny zastepcze 11 2 5 1 3 0
niezawodowe
Rodziny zastepcze 0 0 0 0 0 0
zawodowe lub
rodzinne domy
dziecka
RAZEM: 11 | 2 5 1 3 0

Z powyzszej tabeli wynika, ze z rodzin zastepczych niezawodowych 1 dziecko, ktére opuscito
rodzinng piecze zastepczg zostalo umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Ponadto
5 dzieci umieszczono w innej rodzinie zastepczej a 3 dzieci zostata przysposobiona.
Natomiast 2 dzieci powrdcita do rodziny naturalne;.

Powod opuszczenia pieczy rodzinnej przez dzieci w wieku powyzej 18 roku zycia.

‘Fabela 6 Powad opusecrenia pivesy rodzinnej praez dzieei w wickn powvie) IS vohu #yveia.
|
Dzieci powyzej 18 roku zycia Razem Powrét do Zalozenie wlasnego Inne
rodziny gospodarstwa
naturalnej
Rodziny zastepcze 8 0 8 0
spokrewnione
Rodziny zastgpcze 4 0 3 1
niezawodowe
Rodziny zastgpcze zawodowe 2 0 2 0
lub rodzinne domy dziecka
RAZEM: 14 ] 0 13 1
Wigkszos¢  dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej to  dzieci

w przedziale wiekowym od 7-13 lat, najmniej liczng grupe stanowig dzieci w wieku ponizej
1 roku zycia.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 ustawy, powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi wydatki na
opiek¢ i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka.
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W rodzinach zastepczych funkcjonujgcych w 2021 r. w powiecie elblaskim przebywato 37
dzieci pochodzacych z terenu innych powiatow.

W 2021 r. podpisano 4 porozumienia dotyczace 5 dzieci pochodzacych z innego powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepezych na terenie powiatu elblgskiego.

W 2021 r. w Placéwee Opickunczo - Wychowawczej ,,Zakatek” w Zielonce Pasteckiej
umieszczono 5 dzieci, natomiast w Placowce Opiekunczo — Wychowawczej ,,Samodzielne
Mieszkanie” w Pasteku umieszczono 4 dzieci.

Wydano 9 skierowain w sprawie umieszczenia dzieci zgodnie z postanowieniem sgdu
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wykonanych zostato 9 skierowan.

W 2021 r. w placowkach opiekunczo — wychowawczych, poza powiatem, nie umieszczano
dzieci pochodzacych z terenu powiatu elblaskiego.

W okresie od 01.01.2021 1. do 31.12.2021 r. w placéwkach opiekunczo — wychowawczych w
Pasteku i Zielonce Pasleckiej przebywalo 1lacznie 32 dzieci, z czego 7
w trakcie roku opuscito placowke.

T Pr npaszezenia instytucjonadng)

Lp. Powod opuszezenia instytucjonalnej pieczy zastgpezej Liczba dzieci
1. Usamodzielnienie 6 o
2. Umieszczenie w RZ 0 .
3. Powr6t do rodziny biologicznej 1
4, Przeniesienie do innej placéwki 0
5. Inne 0
RAZEM: 7

4. Przemoc

Pracownicy osrodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu Elblaskiego w 2021 roku stale
monitorowali $rodowiska, w ktorych wystepowato zjawisko przemocy w rodzinie. Zespoly
Interdyscyplinarne funkcjonujace na terenie powiatu prowadzily réwniez szereg dziatafi w
kierunku minimalizacji zjawiska przemocy domowej. Dodatkowo pracownicy socjalni oraz
asystenci rodziny podejmowali liczne kontakty z ofiarami oraz sprawcami przemocy
domowej poprzez wizytacje w §rodowisku oraz jego staly monitoring.

Na podstawie danych zgromadzonych z osrodkéw pomocy spolecznej zostala opracowana
tabela nr 8, z ktorej wynika, ze przemoc w rodzinie na terenie Powiatu Elblgskiego jest wcigz
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wystepujacym zjawiskiem o duzej skali. Najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz 81
dzieci na trenie Powiatu Elblaskiego jest dotknietych przemocy.
W poréwnaniu do roku ubieglego byla to liczba 80 dzieci.

Tabela 8 1iczb osob dotknictych przemocy domowa w 2021 r

Ogélna liczba oséb Szacunkowa liczba oséb dotknietych
Osrodek dotknigtych przemocy domowg
przemoca domowg
Kobiety mezezyzni dzieci
| MGOPS Mtynary 16 12 4 0
MGOPS Pastek 34 26 2 6
MGOPS Tolkmicko _ 47 15 11 21
| GOPS Milgjewo 5 4 1
GOPS Markusy 3 0 0 3
GOPS Rychliki 51 13 16 22
GOPS Godkowo 9 8 1 0
GOPS Gronowo Elblgskie 16 6 2 8
GOPS Elblag | 32 10 1 21
RAZEM: 213 94 1 38 : 81 |

W roku 2021 najwigcej os6b dotknigtych przemoca w rodzinie wykazaly gminy: Rychliki,
Tolkmicko, Past¢k i Elblag. Biorgc pod uwage powyzsze to do ww. gmin powinny zostaé
skierowane w pierwszej kolejnosci dziania majace na celu przeciwdziatanie przemocy.

Z przeprowadzonej analizy wynika réwniez, iz na terenie Gminy Rychliki, Tolkmicko
i Elblag przemoc domowa w bardzo duzym stopniu dotyczy dzieci, zatem konieczne jest
skierowanie przedmiotowego wsparcia w kierunku pomocy dzieciom pokrzywdzonym
pochodzacych z tych Gmin.

Poprzez prowadzona corocznie diagnoze pod wzgladem liczby oséb dotknietych przemoca
w rodzinie zaobserwowano, iz ogélna liczba 0sob dotknietych przemoca od 2017 roku do
2019 roku wykazywata tendencj¢ spadkowa, co przedstawia powyzej zamieszczona tabela nr
2.

Niestety w 2020 roku zauwazy¢ mozna wzrost liczby 0séb dotknietych przemocg domowa,
natomiast w 2021 roku ta liczba zmalala.
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Tabela 9 Liczba osob dotknietych przemocy domowa w powiecie elblyskim

Liczba osob dotknigtych przemoca z terenu powiatu elblaskiego w latach 2017-2021

Liczba o0s6b 2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021 rok
dotknietych
przemoca 288 297 195 235 213

W tabeli nr 3 przedstawiono ilo$é przeprowadzonych interwencji domowych oraz ilos¢
zatozonych Niebieskich Kart na terenie Powiatu Elblaskiego w 2021 roku.

I w

Liczba zalozonych
Liczba interwencji domowych Niebieskich Kart
| przeprowadzonych przez osrodki w 2021 roku
pomocy spolecznej na terenie (zalozonych przez
Powiatu Elblaskiego w 2021 roku Policje¢, pracownikéw
GOPS/MGOPS, inne
instytucje np. szkola)
Miasto i Gmina Mlynary 18 18
Miasto i Gmina Past¢k 7 33
Gmina Rychliki 14 14
Gmina Godkowo 0 9
Miasto i Gmina Tolkmicko 12 12
Gmina Milejewo 0 5
Gmina Gronowo Elblaskie 1 7
Gmina Elblag 0 11
Gmina Markusy 0 2
RAZEM: 52 111
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W ramach przeciwdzialania przemocy w rodzinie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Elblagu w 2021 roku przystapilo do realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

W 2021 roku odbyty si¢ II tury oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie. Do udzialu w realizacji I tury programu zgloszono 7 o0séb.
2 osoby osobiscie w Centrum wyrazily zgod¢ na udzial w programie. Program zrealizowany
zostal przez Pana Pawla Stodkowskiego, w okresie od dnia 31 marca 2021 roku do dnia 09
lipca 2021 roku.

Gléwnym celem Programu oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych byto powstrzymanie
przemocy w rodzinie poprzez rozwdj umiejetnosci partnerskiego ukladania stosunkéw.

Udzial w oddzialywaniach korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie zadeklarowalo 4 osoby (z grupy 7 os6b wskazanych lub samodzielnie
zgloszonych). 1 osoba zrezygnowata z udziatu w spotkaniach a 3 mezczyzn ukoniczylo
program zgodnie z jego harmonogramem.

Koszty zwigzane z realizacja ww. zadania w calosci pokryte zostaly z dotacji Wojewody
Warmifisko — Mazurskiego, ktora wyniosta 900,00 zt na kazdego z uczestnika programu.

Do udziatu w realizacji II tury programu zaproszono 8 oséb. Program zrealizowany zostat
przez Pana Pawla Stodkowskiego oraz Panig Magdalene Szeligowska, w okresie od dnia 06
pazdziernika 2021 roku do dnia 29 grudnia 2021 roku.

Udzial w oddziatywaniach korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w
rodzinie zadeklarowaty 4 osoby, 3 osoby zrezygnowaly z udziatu w spotkaniach a 1 osoba
ukonczyla program zgodnie z jego harmonogramem.

Laczna kwota pozyskanej dotacji w 2021 roku na realizacje oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie wyniosta 7.200,00 zt.

5. Ubostwo

Ubéstwo jest jednym =z dominujacych probleméw spotecznych wystekujacych
w powiecie elblgskim. Uwarunkowania gospodarczo-ekonomiczne w kraju, kryzys zwigzany
z ograniczeniami spowodowanymi wirusem SARS-COV 2, konfliktami zbrojnymi, kryzysem
energetycznym skutkujg poszerzaniem si¢ kregu 0sob zagrozonych ubdstwem.

W danych przekazanych przez osrodki pomocy spolecznej ubdstwo znajduje sie na
pierwszym miejscu wéréd powodow udzielania pomocy spolecznej. Stanowi 31,40 %

Ubbstwo jest wypadkowa wielu czynnikéw, malg liczba ofert pracy, niskim poziomem
wynagrodzen przy réwnoczesnym wzro$cie kosztow utrzymania i spadku sily nabywczej
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pieniadza powoduje ze nie tylko osoby bezrobotne, ale réwniez aktywne zawodowo,
w szczeg6lnosci majgce na utrzymaniu osoby zalezne zmuszone sa do korzystania z pomocy
spoteczne;j.

W szczegllnie trudnej sytuacji znajduja si¢ osoby bezrobotne, niepelnosprawne
i przewlekle chore, z niskim poziomem wyksztalcenia, uzaleznione, majgce problemy ze
zdrowiem psychicznym oraz rodziny wielodzietne.

V.o {zesd Programowa
1. Misja i wizja

Misja wskazuje gtéwny cel polityki spolecznej Powiatu Elblaskiego, wokét ktérego powinny
sie koncentrowaé dzialania lokalnych instytucji publicznych. Poprzez misj¢ komunikujemy
mieszkaficom powiatu jakie sg nasze dgzenia i wartosci.

Diagnoza przyczyn najistotniejszych probleméw spolecznych, ktoére zostaly wskazane
w trzeciej czesci niniejszego opracowania czyli bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ubdstwo,
bezradno§¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych sa przyczynami wykluczenia
spotecznego oraz niskiej jakosci zycia.

Wobec powyzszego Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Elblaskiego
na lata 2023-2030 okres$la misje w nastepujgcy sposob:

Zapobieganie marginalizacji os6b szczegélnie narazonych na zjawiske wykluczenia
spolecznego.

2. Cele i kierunki dzialan

Realizacja przyjetej misji bedzie uwarunkowana realizacja podstawowych celow
strategicznych:

I.  Wzmocnienie lokalnego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem.
II.  Przeciwdzialanie problemom zwigzanym z wystgpowaniem zjawiska przemocy
w rodzinie.
[II. Wzmocnienie lokalnego systemu pomocy osobom niepelnosprawnym.
IV. Dostosowanie infrastruktury socjalnej oraz zwickszenie dostgpnosci ustug
srodowiskowych i instytucjonalnych.
V.  Przeciwdziatanie i tagodzenie skutkéw bezrobocia.
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Cel strategiczny I:

Wzmocnienie lokalnego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem.

1. Rozw¢j rodzinnych form pieczy zastepczej.

2. Promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego poprzez prowadzenie kampanii
spotecznych na temat rodzicielstwa zastgpczego oraz wspolprace z instytucjami
1 organizacjami na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego.

3. Wspieranie o0séb sprawujacych rézne formy rodzinnej pieczy zastepczej
w wypehianiu funkeji opiekuficzo - wychowawczych.

4. Utrzymanie poziomu ushug w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

5. Wsparcie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankéw rodzinnej
1 instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

6. Powrét dziecka z pieczy zastgpczej do rodziny naturalne;.

Realizatorzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, osrodki pomocy spolecznej, organizacje
pozarzadowe, Centrum Administracyjne do Obslugi Placéwek - Opiekuiczo
Wychowawczych w Pasleku, rodziny zastepcze, placéwki opiekunczo wychowawcze,
kuratorzy sagdowi, pedagodzy, policja.

Wskazniki:
1. Liczba rodzin zastgpczych zawodowych i niezawodowych
2. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zawodowych i niezawodowych
3. Liczba dzieci umieszonych w placéwkach opiekuriczo wychowawczych.
4. Liczba szkolen zorganizowanych dla rodzin zastepczych,
5. Liczba spotkan grup wsparcia
6. Liczba kampanii informacyjnych, publikacji artykuléw itp.
7. Liczba $wiadczen udzielonych usamodzielnionym wychowankom
8. Ilos¢ specjalistycznych porad psychologicznych i prawnych
9. Liczba dzieci ktére opuscily rodziny zastepcze i placowki opiekunczo -

wychowawcze

Zréodla finansowania:

srodki budzetu Powiatu Elblaskiego, $rodki gmin, dotacje oraz srodki pozabudzetowe
pozyskane z innych Zrédel - w ramach programéw celowych, $rodkéw rzadowych i
pozarzadowych, dotacji oraz grantéw projektowych w ramach funduszy europejskich,
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Cel strategiczny II:

Przeciwdzialanie problemom zwigzanym ze zjawiskiem przemocy
w rodzinie.

[y

Upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Wspolpraca i wymiana informacji pomigdzy podmiotami dziatajgcymi w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie powiatu elblaskiego.

4. Realizacja zaje¢ profilaktycznych skierowanych do mlodziezy z terenu powiatu
elblaskiego.

5. Redukcja zachowah agresywnych poprzez realizacje programéw oddziatywan
korekeyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.

6. Zapewnienie specjalistycznych form wsparcia indywidualnego osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie

7. Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom.

(98]

Realizatorzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, osrodki pomocy spolecznej, organizacje
pozarzadowe, Centrum Administracyjne do Obstugi Placowek —  Opiekuniczo
Wychowawczych w Pasteku, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Paslteku, rodziny
zastepcze, placéwki opiekuficzo wychowawcze, kuratorzy sadowi, pedagodzy, policja.

Wskazniki:
1. Liczba opracowanych diagnoz.
2. Liczba zrealizowanych programow profilaktycznych.
3. Liczba udzielonych porad osobom dotknietym przemoca w rodzinie.
4. Liczba  uczestnikow  programéw  oddziatywan  korekcyjno-edukacyjnych

z wyszczegblnieniem 0séb ktére ukonczyly program.
5. Liczba dzieci, ktdre zostaly odebrane z rodziny w przypadku bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia w zwiazku z przemocg w rodzinie.

Zrédla finansowania:
$rodki budzetu Powiatu Elblgskiego, $rodki gmin, dotacje oraz srodki pozabudzetowe

pozyskane z innych zrédet - w ramach programéw celowych, $rodkéw rzadowych i
pozarzadowych, dotacji oraz grantéw projektowych w ramach funduszy europejskich,
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Cel strategiczny III:

Rozwéj systemu pomocy osobom niepelnosprawnym

1.

N n ok

Likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie
utrudniajgcych osobom z niepelnosprawnosciami uczestnictwo w zyciu spolecznym
1 zawodowym.

Utrzymanie uslug zapewniajacych wsparcie instytucjonalne i srodowiskowe dla osob
przewlekle chorych i niepelnosprawnych.

Zwigkszenie dostepu osOb z niepelnosprawnosciami do ksztalcenia na poziomie
wyzszym i podnoszeniu swoich kwalifikacji.

Wlaczenie oséb niepetnosprawnych do uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Wzrost aktywnosci zawodowej 0s6b z niepelnospranosciami.

Rozwijanie $wiadomosci spolecznej dotyczacej przestrzegania praw o0séb
niepelnosprawnych,

Zapewnieni funkcjonowania Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Kamionku Wielkim
oraz Warsztatow Terapii Zajeciowe;j.

Realizatorzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, osrodki pomocy spotecznej, organizacje
pozarzadowe, Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu.

Wskazniki:

1. Liczba zlikwidowanych barier.

2. Liczba 0sob korzystajacych z WTZ, DPS i $DS.

3. Liczba o0s6b, ktére uzyskaly wyksztalcenie na poziomie wyzszym poprzez
dofinansowanie kosztéw edukacji.

4. Liczba o0sOb, ktére otrzymaly dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie
rehabilitacyjny, liczba umoéw podpisanych w ramach dofinansowania sportu, kultury
1 turystyki 0s6b niepetnosprawnych.

5. Bariery zlikwidowane zgodnie z ustawg o dostgpnosci.

Zrodla finansowania:

Srodki budzetu Powiatu Elblaskiego, srodki gmin, $rodki wojewoddztwa, dotacje oraz
$rodkéw pozabudzetowe pozyskane z innych Zrodet - w ramach programéw celowych, srodki
rzadowej pozarzadowe, dotacje oraz granty projektowe w ramach funduszy europejskich,,
$rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.
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Cel strategiczny IV:

Dostosowanie infrastruktury socjalnej oraz zwigkszenie dost¢pnosci ushug
srodowiskowych i instytucjonalnych.

1. Rozwdj i wsparcie kadry placowek $wiadczacych ustugi spoteczne.

2. Promowanie idei wolontariatu.

3. Utrzymanie i rozwdj ustug instytucjonalnych i srodowiskowych w tym domoéw
pomocy spotecznej i srodowiskowych doméw samopomocy.

4. Zwigkszenie wspdlpracy podmiotéw dziatajacych w zakresie pomocy spotecznej na
terenie powiatu elblgskiego.

5. Dostosowanie i zwickszenie dostepnosci placowek $wiadczacych ustugi spoleczne
poprze likwidacj¢ barier.

Realizatorzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, os$rodki pomocy spolecznej, organizacje
pozarzadowe, Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu.

Wskazniki:
1. Liczba 0s6b przebywajacych w domach pomocy spoteczne;j.
2. Liczba osob korzystajacych ze srodowiskowego domu samopomocy.
3. Likwidacja barier transportowych.
4. Liczba barier zlikwidowanych w budynkach uzytecznosci publicznej.

Zrédia finansowania:

$rodki budzetu Powiatu Elblaskiego, srodki gmin, $rodki wojewddztwa, dotacje oraz
srodkéw pozabudzetowe pozyskane z innych Zrédet - w ramach programéw celowych, srodki
rzadowej pozarzgdowe, dotacje oraz granty projektowe w ramach funduszy europejskich,,
$rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 1V:
Przeciwdzialanie bezrobociu

1. Udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe.

2. Aktywizacja zawodowa 0sOb bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy.

Organizowanie i finansowanie szkolen osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy.

4. Rehabilitacja zawodowa 0s6b niepelnosprawnych.

w
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Realizatorzy:

Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu.

Wskazniki:
1. Liczba osob bezrobotnych w Powiecie Elblaskiem.
2. Liczba 0s6b bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
3. Stopa bezrobocia.
4. Liczba osob, ktore podjety zatrudnienie, w tym osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy.

Zrodla finansowania:

srodki budzetu Urzgdu Pracy w ELblagu, srodki PFRON, dotacje oraz srodki pozabudzetowe
pozyskane z innych zrédet - w ramach programoéw celowych, s$rodkéw rzadowych
i pozarzadowych, dotacji oraz grantéw projektowych w ramach funduszy europejskich,

3. Prognoza zmian.
Przewiduje sig, ze realizacja dziatan ujetych w Strategii spowoduje:

Zwieszenie szans 0sob niepelnosprawnych na rynku pracy,

Zwiegkszenie szans w dostegpie do edukacji osobom niepelnosprawnym,

Wilaczenie si¢ 0s6b niepelnosprawnych do uczestnictwa w zyciu spolecznym,

Wzrost aktywizacji 0sob bezrobotnych,

Poprawa jakosci i dostepu do palcowek pomocy spotecznej dla 0s6b ze szczegélnymi
potrzebami,

Poprawa jakosci i opieki nad osobami starszymi przewlekle chorymi,

Rozwoj swiadomoscei na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

Zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie,

» Spadek liczby rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

» Rozwoj rodzinnych form opieki zastepcze;.

VVVYVYVY

YV VYV

30



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Elblaskiego na lata 2023-2030
__otrategla Rozwigzywania Frodl€emow >potecznych rowldiu BIDIGSRICED 1a Jdld £Ua5°AV00

V. Podsumowanie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Elblaskiego na lata 2023-2030
jest dokumentem wskazujacym jakie dziatania nalezy podja¢ oraz jakie wdrozy¢ rozwigzania
w celu poprawy sytuacji mieszkaficow powiatu, wymagajacych szczegblnego wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. Strategia jest wyznacznikiem dziatan prowadzacych do
zminimalizowania niepozadanych zjawisk spotecznych. Opracowanie postuzy¢ ma skutecznej
i efektywniejszej realizacji dziatan na rzecz spolecznosci lokalnej w Powiecie Elblgskim.

Zgodnie z celami strategicznymi kluczowym zatozeniem dokumentu jest to, ze jego realizacja
powinna si¢ przyczyni¢c do wzrostu jakosci zycia mieszkancéw, ze szczegblnym
uwzglednieniem dzieci i mlodziezy, a takze o0s6b wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.
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